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Indledning

Danmark er et foreningsland. Landet over mgdes danskerne i foreningslivet, og civilsamfundet Igfter en
kaempestor opgave og styrker sammenhangskraften i Danmark. Spejdere, idraetsforeninger, politiske
foreninger og seniorforeninger — uden dem var Danmark et fattigt land. Det er foreningslivet, der bringer os
sammen om interesser, om ny viden og dannelse, om motion og sundhed og om vores demokratiske
samfund. Foreningslivet spiller en ngglerolle i kampen mod ensomhed, i arbejdet for integration af nye
danskere og i det sociale arbejde, der udfgres blandt hgj og lav, rig og fattig i vores land. Foreningslivet er
ogsa ofte limen, der binder mindre lokalsamfund sammen.

Desveerre er foreningslivet under pres. Politikere, embedsmand, erhvervsliv og almindelige borgere hylder
foreningslivet og deres indsats for samfundet, men alligevel bliver det svaerere at vaere forening. Det er
sjeeldent intentionen med ny lovgivning, nye regler eller aendret praksis i kommunerne, men nar der
indfgres hvidvaskregler i bankerne, en ny vejledning for beskatning af bankospil eller digitalisering af
ansggningsprocessen for kommunale puljer, har man alt for sjeeldent gennemtaenkt, hvad konsekvenserne
bliver for foreningslivet.

Danske Seniorer repraesenterer omkring 77.000 seniorer fordelt pa lidt under 400 medlemsforeninger.
Vores medlemmer er hovedsageligt seniorer over 65, og foreningerne oplever i stigende grad benspaend for
deres arbejde. Det er alvorligt, for det betyder blandt andet, at de frivillige skal bruge deres kraefter pa
bureaukrati og administration i stedet for socialt arbejde og aktiviteter for seniorer.

Vores medlemsforeninger oplever mange af de samme benspand som andre foreninger. Og som
seniorforeninger har de ogsa seerlige udfordringer, som kommuner, andre myndigheder og banker ikke er
opmeaerksomme pa. Eksempelvis ligger seniorforeningers aktiviteter oftest i dagtimerne pa hverdage, en del
er ikke digitale og seniorerne har udfordringer med tilgeengelighed.

Benspaendene betyder desveerre, at det er blevet meget vanskeligere for foreningerne at rekruttere
bestyrelsesmedlemmer. Iseer posten som kasserer er svaer at besaette, og vi har efterhanden en del
eksempler p3, at foreninger har mattet lukke, fordi ingen vil sidde i ledelsen. Det er et problem, der
rammer hele foreningsdanmark, og som far konsekvenser for foreningers levedygtighed i fremtiden.
Udfordringerne er akutte, og det er ngdvendigt at Igse dem!

Derfor er vi ogsa glade for, at kulturministeren nu indsamler eksempler pa benspaend pa foreningerne. Vi
har samlet dette katalog over benspaend, og appellerer til at politikere, myndigheder og andre aktgrer rent
faktisk vil handle pa dem. Vi har gjort os umage med ogsa at komme med Igsningsforslag, og vi har en
forventning om at arbejdet udmgnter i konkrete sendringer.



Lokaler

Seniorforeninger har brug for adgang til gratis eller i det mindste meget billige faciliteter i lokalomradet for
at kunne holde deres aktiviteter. Mgdet mellem mennesker er hjertet i foreningslivet, og det er derfor
vigtigt at der er adgang til velegnede faciliteter, hvor ogsa gangbesvaerede kan komme til og hvor det er
muligt at lave kaffe, anrette eftermiddagskagen mv.

Nogle foreninger har deres egne lokaler, som de betaler husleje for, men det mest almindelige er at man
bruger lokaler i et forsamlingshus i foreningens lokalomrade, bruger aktivitetscentret, laner en sal pa et
plejehjem eller bruger kommunens idraetshal, skole eller lignende. Ifglge folkeoplysningsloven skal
kommunerne vederlagsfrit stille lokaler til radighed, men vores seniorforeninger oplever i stigende grad
problemer med adgang til lokaler.

Problemerne er blandt andet, at flere plejehjem er sa pressede pa ressourcer, at de ikke kan overskue at
stille salen til radighed. Det kan ogsa vaere, at kommunen ikke mener, at foreningens aktiviteter er
folkeoplysende, og at de derfor ikke er forpligtet til at stille lokaler til radighed.

Nogle kommuner stiller lokaler pa frivilligcentre til radighed. Det kan vaere en god Igsning i stgrre byer, hvor
der er et frivilligcenter. Men det er ikke et reelt tilbud til foreninger i de mindre byer. Medlemmerne har
brug for et lokalt og nzert tiloud om fallesskab, der ikke kraever, at nogen skal kgre én frem og tilbage, eller
at man skal bruge lang tid i offentlig transport.

De steder, hvor en forening kan lane lokaler pa et frivilligcenter, er det vigtigt, at der stilles et skab til
radighed, hvor foreningen kan opbevare kaffe, ringbind, bankopramier, traeningsudstyr eller andre
effekter, som foreningen har brug for.

Eksempel:

En forening i Silkeborg Kommune blev pludselig opkraevet 1.200 kr. pr. gang for bankospil i et lokalt
aktivitetscenter. Bankospil er en social aktivitet, der samler mange seniorer pG en hyggelig made.
Foreningsbankospil er uden store praemier og for sma midler, sa alle kan fa en hyggelig eftermiddag, men
den keempe huslejeudgift trak reelt taeppet vaek under denne foreningsaktivitet, hvis hovedformdl ikke er
spil men at modvirke ensomhed og skabe relationer blandt aldre.

Nar lokale, offentlige tilbud lukker ned i de mindre landsbyer, sa forsvinder adgang til lokaler ogsa, og nogle
kommuner mener at de har opfyldt deres forpligtelse ved at henvise til lokaler langt vaek eller til skoler —
som jo ikke kan bruges af seniorforeninger, idet bgrnene bruger lokalerne i dagtimerne.

Forslag til forbedring: Det bgr indskaerpes i lovgivningen og ved et hyrdebrev fra ministeren, at
kommunerne har pligt til at stille lokaler til radighed for foreninger i deres lokalomrader, samt at det ikke
kun geelder folkeoplysende formal men ogsa aktiviteter med socialt og ensomhedsbekeempende sigte.

Banker

Alle foreninger er ngdt til at have en bankkonto. Alligevel virker bankerne i stigende grad uinteresserede i
at have foreningerne som kunder, og mange foreninger betaler hgje gebyrer for at have en konto og for
ngdvendige aendringer, eksempel kassererskift.

Det er helt uholdbart, at foreninger skal have sa meget bgvl for at have en konto. Vi er klar over, at en del
af udfordringen skyldes hvidvaskreglerne, som ogsa rammer foreningerne. Vi har forstaelse for, at det kan
vaere ngdvendigt med hvidvaskregler, og ingen har interesse i at foreningsdanmark bliver et svagt punkt,



som svindlere vil udnytte. Vi ser frem til den kommende vejledning om hvidvaskregler for foreninger, og
forventer at den vil lette — men ikke fjerne — det administrative bgvl for foreningerne.

Det er alt for dyrt for foreninger at have en konto i banken. Negative renter, gebyrer for at have en konto,
gebyrer for kassererskift og mange andre opfindsomme gebyrer underminerer iseer mindre foreningers
gkonomi.

Den hgje pris for at have en konto kan ogsa vaere en stopklods for dem, der overvejer at starte en ny
forening. Nar man som forening er helt nystartet, har man typisk ikke saerlig mange medlemmer (udover de
ildsjaele, der Igber foreningen i gang). Man skal have en konto, men man har ikke mange kontingent-penge
at betale for kontoen med, sa udgiften vil typisk skulle daekkes af de frivillige ildsjeeles egen pengepung.

Hvidvaskregler og gebyrer er dog ikke det eneste benspaend, som bankerne udggr for foreningerne. Ogsa
kontanthandtering er en udfordring, som er alvorlig for foreninger. Mange seniorforeninger bruger stadig
kontanter i stor stil. Det ggr de dels fordi malgruppen stadig bruger kontanter, men ogsa fordi
alternativerne er dyre for en lille forening med mange sma betalinger til f.eks. kaffe. Mobilepay koster
eksempelvis bade et manedligt gebyr, og et gebyr pr. transaktion, og dankortterminaler er endnu dyrere.

Foreningerne har derfor ikke noget fornuftigt alternativ til kontanter, og derfor er bankernes stigende
modvilje mod kontanter en keempe udfordring. Flere og flere filialer bliver kontantlgse, og det er mange
steder ikke muligt for en forening at komme og fa byttepenge i banken inden et arrangement.

Seniorforeninger tager typisk mod deltagergebyret for et arrangement — eventuelt bare en 10’er for kaffe
pr. deltager —i kontanter i dgren. Det er derfor et stort benspaend for deres drift, at de ikke kan komme af
med kontanterne i banken efterfglgende. Det er ogsa en risiko for foreningen, at kassereren skal have
kontanterne liggende i laengere tid, inden det er muligt at finde en bank, der vil tage imod kontanterne. Og
det er bade dyrt og ikke seerlig klimavenligt, at de skal kgre langt i bil for at kunne komme af med deres
kontanter, hvis man er sa “heldig”, at der er en bank, der tager imod kontanter i nabobyen.

Det er helt urimeligt, at banker kan sige nej til at modtage kontanter, nar andre forretninger er forpligtet til
at tage imod kontanter.

Eksempel:

| Fuglebjerg blev den lille sparekasse overtaget at en stgrre bank, og herefter kunne man ikke modtage
kontanter i skranken. Dette blev i fgrste omgang I@st med en dggnboks, hvor foreningen kunne aflevere sine
kontanter, men en dag, da kassereren kom ned for at aflevere penge, var d@ggnboksspraekken muret til. Da
foreningen henvendte sig til banken, fik den besked pd, at man ikke laengere ville modtage kontanter pa
nogen mdde. Nu har foreningen veeret ngdsaget til at lave en aftale med et pengetransportfirma, som kan
tage imod en dggnbokspose i Neestved (ca. 20 minutters karsel fra Fuglebjerg). Aftalen med
pengetransportfirmaet udgar en ekstraudgift for foreningen pa 975 kr. om dGret + 20 kr. pr. gang. Denne
udgift kommer oveni de andre udgifter, der er forbundet med at have en konto i banken.

Forslag til forbedring: Den nye vejledning for hvidvaskregler skal fglges opmaerksomt for at sikre, at den
rent faktisk fgrer til administrative lettelser for foreningerne. Derudover bgr erhvervsministeren drgfte
gebyrsituationen med bankerne og overveje regler, der beskytter sma foreninger mod gebyrerne. Endelig
bgr loven @&ndres, sa banker — ligesom alle andre forretninger — er forpligtet til at modtage kontanter,
eventuelt efter aftale.



GDPR

Da den nye GDPR-forordning tradte i kraft i maj 2018 ramte det foreningslivet som en administrativ
atombombe. Reglerne var omfattende, uforstaelige, bureaukratiske og helt uden forstdelse for, hvad en
forening egentlig er. GDPR-reglerne blev indf@rt for at beskytte danskerne mod misbrug af deres data, men
lovgiverne forholdt sig ikke til konsekvenserne for foreningslivet.

Det er oplagt, at foreninger selvfglgelig skal handtere persondata med forsigtighed, men regelsaettet er helt
absurd og ikke lagt an pa foreningslivet. | stedet for at indskaerpe for foreningslivet at persondata
selvfglgelig ikke ma deles og skal opbevares forsvarligt, har man skabt et bureaukratisk monster af
databehandleraftaler, endelgse maengder papir og benspaend, hvor bestyrelser i foreninger reelt ikke kan
handtere f.eks. tilmeldinger til arrangementer og lignende, fordi GDPR-forordningen er lagt an pa
multinationale virksomheder og ikke pa sma seniorforeninger.

Indfgrelsen af GDPR-forordningen fik nogle foreninger til helt at opgive og lukke. De kunne ikke overskue
bureaukratiet og blev skraemt af truslerne om Datatilsyn og bgder i et omfang, hvor de slet ikke turde have
medlemslister liggende.

Eksempel:

En lille forening i Valby, hvor 10 aldre kvinder mgdtes en gang om ugen for at lave stolegymnastik i et
beboerlokale i deres boligforening, lukkede deres forening, da Persondataforordningen tradte i kraft. De
kunne ikke overskue at drive deres lille forening, ndr de skulle forholde sig til databehandleraftale,
fortegnelse, privatlivspolitik mm.

Forslag til forbedring: Lav en GDPR-vejledning kun for foreninger ligesom der er en vejledning pa vej for
bankernes handtering af hvidvaskregler og foreninger. Sgrg for at inddrage ogsa seniorforeningerne i
vejledningen, sa den ogsa er operationel ude i virkeligheden for foreninger, der eksempelvis ikke har et dyrt
medlemssystem men bruger papir og blyant.

Digitalisering

Digitalisering er en keempeudfordring for foreningslivet. Nar det fungerer godt, g@r digitaliseringen det
lettere at vaere forening, lettere at booke lokaler og lettere at sgge f.eks. kommunale §18 midler. Det
fungerer bare ikke altid godt, og det rammer iszer seniorforeninger, hvis medlemmer ikke altid hgrer til de
digitale frontlgbere.

For seniorer, der i forvejen har sveert ved NemlD, bliver det kun vaerre, nar det er foreningen, der skal sgge
eksempelvis offentlige tilskud. Det er ikke alle formaend og kasserere i en bestyrelse, der har NemID og ikke
alle foreninger, der kan eller vil bruge det. Digitaliseringen rammer seniorforeninger ekstra hardt, fordi
kravet om elektroniske Igsninger ggr det umuligt for foreningen at fa andre — f.eks. Danske Seniorer som
paraplyorganisation — til at sgge pa deres vegne. Hvis der var en bagdgr, hvor man kunne sende en
ansggning uden NemlD, sa kunne foreningen fa hjalp til selve ansggningen.

Eksempel:

Under corona-nedlukningen slog Slots- og Kulturstyrelsen en pulje op kaldet “1000 nye feellesskaber”, hvor
foreninger kunne sgge om stgtte til et arrangement for folk, der har vaeret ensomme under corona. Ideen og
tanken bag var god, men puljen var sa sveer at sgge, at flere foreninger madtte opgive at sgge. Man skulle
bruge digital medarbejdersignatur, man skulle downloade en seaerlig budgetskabelon, man skulle bruge sit
produktionsnummer, og sa kunne man ikke komme til at trykke send pa sin ans@ggning til sidst, hvis man
havde brugt for lang tid pd at udfylde skemaet. Sa skulle man starte forfra.



Vi er opmaerksomme pa, at MitlD vil betyde sendringer i forhold til NemID, men det Igser ikke udfordringen
for de ca. 300.000 seniorer, der er fritaget for NemID. Det er helt urimeligt, at de afskaeres fra
foreningslivet, og isaer seniorforeninger har stadig brug for dem i bestyrelser mv. for at kunne afholde og
planlaegge deres aktiviteter.

Forslag til forbedring: Det skal veere muligt at sgge f.eks. §18 midler og puljer i Slots- og Kulturstyrelsen
uden NemID/MitID, og offentlige myndigheder skal have en "bagdgr” sa puljer, lokaler etc. spges af
foreninger, der ikke har NemID/MitID.

Tilgeengelighed

Nogle =ldre har brug for Flextrafik for at deltage i arrangementer i deres lokale forening.

Tilfredsheden med Flextrafik er meget forskellig fra kommune til kommune, da der jo er tale om et meget
varierende tilbud.

Kritikken af Flextrafik i de omrader, hvor brugerne ikke oplever, at det fungerer efter hensigten, gar seerligt
pa felgende problemstillinger:

Det kan veaere et problem, hvis man skal krydse en kommunegraense. Nogle kommuner er slet ikke med i
ordningen, og sa kan man ikke kgre ind i dem.

Det er et problem, at man ikke kan booke en kgrsel til et nogenlunde preecist tidspunkt. Det er stressende
for de zldre at skulle sidde og veere klar til at blive hentet i to timer, og det er ligeledes til stor gene at blive
afleveret til et arrangement alt for tidligt. Maske er der slet ikke abent endnu, og man skal sta udenfor og
vente pa at blive lukket ind.

Og sa er det ikke nemt at bestille Flextrafik. Man kan ringe ind og bestille en tur, men ventetiden i
telefonkgen er sa lang, at de fleste opgiver og i stedet beder en pargrende om at booke en kgrsel online.
Men det er ikke alle, der har nogen, de kan spgrge om hjzelp, og for dem som har nogen, kan det opleves
som umyndigggrende ikke selv at kunne bestille sin trafik.

Forslag til forbedring:

Kommuner bgr forpligtes til at tilbyde transport til foreningslivet, og generelt bgr der ses pa reglerne for
flextrafik og de gvrige mobilitetslgsninger, da de ikke altid svarer til seniorers behov.

Offentlige tilskud

Danmark stgtter sine foreninger, og kommunerne far via bloktilskuddet penge, som de skal bruge pa §18 og
§79. De fleste kommuner bruger midlerne til foreningslivet, og nogle leegger endda penge oven i. Det er
godt, for foreningslivet spiller en enorm rolle for udsatte, for ss mmenhaengskraft lokalt og for
folkeoplysningen.

Desveerre ser vi ogsa, at maengden af papirarbejde vokser, nar det kommer til de kommunale tilskud.
Kommunerne og kommunalpolitikerne forsgger nogen steder at styre foreningslivet efter den kommunale
topledelsens gnsker og behov i stedet for at lade det blomstre pa de frivilliges initiativ. Det er fristende for
politikere at bruge frivilligmidlerne til at forfglge deres egne politiske dagsordener, men §18 og §79 er
vigtige for foreningslivet og det er ikke rimeligt at politikerne skal vaere smagsdommere over hvilke
aktiviteter, der kan stgttes, alt efter hvilke foreninger de kan lideeller ikke kan lide.

Det har en veerdi at have et lokalt foreningsliv, og det skal ikke styres politisk og det ma veere muligt at
kunne at drive en forening, selvom man ikke er akademiker og opleert i at tale DJI@FSK.



Forslag til forbedring: Kommuner bgr arbejde malrettet pa at lave enkle ansggningsprocedurer, der ikke
kraever at foreningerne skal skrive sma romaner om deres aktiviteter og malgrupper.

Fremtidige benspaend

Generelt oplever foreningerne, at antallet af benspaend stiger. Ofte er foreningslivet ikke taenkt ind i
lovgivning og regler, og det giver voldsomme udfordringer. Vi har i dette brev naevnt nogle eksempler, men
der er mange flere.

Det er kendetegnende, at myndigheder ikke forstar, hvor stort et benspaend mange af deres bureaukratiske
procedurer er for foreninger. Mange belgbsgranser og regler virker arbitraere, og foreningerne mgder en
mur af uforstaelighed, nar de prgver at Igse tingene i mindelighed.

Desveerre ser det ikke ud til, at det bliver mindre, uagtet gode hensigter. Vi ser flere bekymrende skyer i
horisonten. Bade det evindelige behov for at fa mere dokumentation fra foreningerne, som mest at alt
virker som et umaetteligt behov for at fylde ringbind op pa kommunekontorerne. Men ogsa fordi
digitalisering, skatteregler, hvidvaskregler og politikeres gnske om at detailstyre foreningslivet igen og igen
g@r hverdagen svaerere for foreninger.

Konkret er vi lige nu veeldigt bekymrede for:

e De kommende regler om beskatning af bankospil mv.: Lovgivere forstar ikke, at banko er en social
aktivitet, hvor seniorer hygger sig sammen og hjzlper hinanden. Bankospil er i nogle foreninger
den sociale lim, der far ensomme til at mgde op og hange ved, og selvom de i seniorforeninger
sjeeldent spiller om store praemier, spiller de ofte.

e Den nye bogfgringslov: Hvad kommer det til at betyde for sma foreninger, der far §18 midler fra
deres kommune? Mange mindre foreninger fgrer deres regnskab i et excelark og med bilag i en
fysisk mappe ved siden af. Hvis de tvinges til at skulle digitalisere, vil det kvaele store dele af
(senior)foreningslivet, fordi bestyrelserne giver op.



